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OR. Aktienrecht

CO. Droit de la société anonyme

SOMMARUGA SIMONETTA

Sommaruga Simonetta, Bundesratin: Ich mdchte meine Ausserungen mit einem Zitat beginnen: "Die Vorlage
bringt in zahlreichen Punkten Vereinfachungen und Entlastungen, gerade auch fiir KMU. Zu erwahnen sind
beispielsweise Erleichterungen fir die Griindung von Start-ups und bei Kapitalerh6hungen." Das Zitat stammt
nicht von Public Eye oder von Transparency International, Herr Standerat Germann; es ist vielmehr ein Zitat
aus der Medienmitteilung von Economiesuisse, und zwar zum Zeitpunkt, nachdem der Nationalrat diese Vorla-
ge beraten hat, also nach der Sommersession. Ich fahre mit Zitaten aus derselben Medienmitteilung noch ein
wenig fort: "Die Revisionsvorlage greift zahlreiche in der Vergangenheit diskutierte und hangige Anpassungen
im
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Aktienrecht auf und kann dadurch einen seit Jahren bestehenden Reformstau aufbrechen. Economiesuisse
begriisst, dass der Nationalrat sich der Vorarbeit der Rechtskommission des Nationalrates in wesentlichen
Punkten anschliessen konnte." Das ist die Aussage von Economiesuisse zu dieser Vorlage, nachdem der
Nationalrat sie beraten hat.

Nun, der Kommissionssprecher hat lhnen ausfihrlich die Vorgeschichte dieser Vorlage dargestellt, sie ist wirk-
lich spektakuldr, sie hat auch ein paar spektakulare Kehrtwendungen hinter sich. Ich erlaube mir zu sagen,
dass die Entscheidungen des Parlamentes nicht immer ganz widerspruchsfrei waren. Aber die Vorlage hat es
jetzt wieder in lhren Rat geschafft, nachdem man nach der ersten Beratung durch Ihren Rat den Entscheid ge-
fallt hat, das Rechnungslegungsrecht abzuspalten; das ist jetzt seit dem 1. Januar 2013 bereits in Kraft. Nach
der Abstimmung Uber die Volksinitiative "gegen die Abzockerei" im Marz 2013 mussten Sie sich entscheiden,
ob Sie die bereits bestehende Vorlage und die Umsetzung dieser neuen Verfassungsbestimmung zusammen
machen wollen oder ob Sie das separat fortfiihren.

Der Bundesrat hatte damals, nach der Annahme der Abzocker-Initiative, sehr schnell, innerhalb von neun
Monaten, die Verordnung erstellt. Aber nachher mussten Sie sagen, ob Sie die Umsetzung der Initiative in die
bisherige Aktienrechtsvorlage von 2007 integrieren oder ob Sie die Umsetzung der Bundesverfassung bewusst
in einer separaten Vorlage vorwartsbringen wollen. Sie haben sich damals sehr bewusst dafiir entschieden,
dem Bundesrat den Auftrag zu geben, diese beiden Vorlagen zusammenzufihren: Nur so kdnnten Sie sicher-
stellen, dass Sie eine einheitliche Vorlage haben. Sie wussten damals auch — ich habe gerade nochmals das
Amtliche Bulletin dieses Rates nachgelesen —, dass es eine ziemlich umfangreiche Sache geben wird, weil
auch das, was Sie bisher verabschiedet hatten, schon ziemlich umfangreich war und die Umsetzung der Ab-
zocker-Initiative noch dazukommen wirde. Sie haben aber damals gesagt, es sei von Vorteil, wenn Sie eine
einheitliche Vorlage hatten und nicht doppelspurig weiterfahren wirden.

Wie immer hat der Bundesrat Ihren Auftrag erfullt, das macht der Bundesrat, wenn Sie ihn beauftragen. Er hat
diese Vorlage erarbeitet, er hat sie in die Vernehmlassung geschickt, und es stimmt: Die Rlickmeldungen aus
dieser Vernehmlassung waren zum Teil sehr kritisch. Auch das hat der Bundesrat zur Kenntnis genommen.
Ich muss lhnen sagen: Ich habe — nicht heute Morgen, aber so in den letzten Tagen und Wochen — manchmal
Aussagen gehért, bei denen ich gemerkt habe, dass die Leute nicht bemerkt haben, dass der Bundesrat die
Vorlage nach der Vernehmlassung noch einmal ziemlich Oberarbeitet und Dinge, die in der Vernehmlassung
gestdrt haben, im Hinblick auf die Akzeptanz der Vorlage herausgenommen hat. Nach der Vernehmlassung
hat der Bundesrat vor allem eines gemacht: Er hat sich intensiv mit den Wirtschaftsverbanden besprochen, mit
ihnen diskutiert. Er hat gesagt, und das war auch das Anliegen der Wirtschaftsverb&nde: Wir wollen eine mehr-
heitsféhige Vorlage, es ist kein Wunschprogramm. Deshalb hat der Bundesrat dann, nach diesen intensiven
Gesprachen und eben nach der Vernehmlassung, diverse Anliegen fallenlassen.
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Ich betone das hier, weil Ihre Kommission fir Rechtsfragen einige dieser Themen, die der Bundesrat damals in
die Vernehmlassung gegeben hatte, wieder aufgenommen hat. Das darf lhre Kommission selbstverstandlich,
das ist auch kein Problem. Gerade im Bereich des Vergitungsrechts haben die Wirtschaftsverbénde aber ein
Anliegen mit besonderem Nachdruck artikuliert: Sie haben namlich gesagt, man solle sich bei der Umsetzung
der Abzocker-Initiative mdglichst nahe an der Veg(V, also an der Verordnung, die der Bundesrat erlassen hatte,
orientieren. Man wolle damit auch verhindern, dass gerade die betroffenen bdrsenkotierten Gesellschaften
ihre Statuten aufgrund dieser Vorlage wieder dndern missten. Das hat der Bundesrat befolgt. Ich habe es
bereits im Nationalrat und auch in lhrer Kommission gesagt: Mit der Vorlage des Bundesrates muss keine
einzige Gesellschaft ihre Statuten dndern. Das war ein expliziter Wunsch der Wirtschaft, und dem sind wir
nachgekommen. Der Bundesrat hat dieses Anliegen zu einer Richtschnur fir die gesamte Vorlage gemacht.
Wie gesagt, auch zur Begrenzung der Umsetzungskosten sollte keine Gesellschaft, ob bdrsenkotiert oder
nicht, als Folge dieser Revision ihre Statuten &ndern missen.

Die zweite Richtschnur, die sich der Bundesrat flr die Vorlage gegeben hat, ist die Liberalisierung und die
KMU-Tauglichkeit. In vielen Punkten erlaubt die Revision den Unternehmen, sich naher an ihren wirtschaftli-
chen Bedirfnissen zu organisieren: Die Unternehmen kénnen, aber sie mussen nicht. Das ist der Freiraum,
den der Bundesrat fir die Unternehmen geschaffen hat. Ich erwahne hier die Flexibilisierung der Eigenkapital-
finanzierung; ich hore jetzt zum ersten Mal, dass das offenbar plétzlich gar kein Beddrfnis sei und niemand das
Uberhaupt jemals gewollt hatte. Ich erwahne auch die Vereinfachung fir die Griindung und den Tagungsort im
Ausland. Sie kénnen in der Botschaft auf den Seiten 665 und folgende der deutschsprachigen Fassung eine
ganze Liste von Vereinfachungen und Flexibilisierungen nachlesen. Das waren Winsche, die zum Teil von
Ihnen gedussert wurden, Winsche, die aus der Wirtschaft kamen und die wir hier umgesetzt haben und die
ja ganz offensichtlich auch dazu gefuhrt haben, dass Economiesuisse nach der Beratung im Nationalrat eine
solch positive Bilanz gezogen hat.

Die Massnahmen widerspiegeln also das Commitment des Bundesrates zur Entlastung der Unternehmen, und
sie gehen natirlich auch wesentlich auf den Frankenschock und auf die unerfreulichen Wirtschaftsprognosen
von 2015 zurlick. Und sie widerspiegeln — ich sage es noch einmal — die intensiven Gesprache, die wir mit den
Wirtschaftsverbanden geflihrt haben. Offenbar dussert sich jetzt Economiesuisse anders zu dieser Vorlage.
Ich muss Ihnen sagen, dass ich nichts bekommen und auch nichts gelesen habe. Man hat sich bei uns nicht
gemeldet. Ich wirde davon ausgehen, dass, wenn Economiesuisse eine Medienmeldung herauslasst, das
dann nicht ein paar Wochen spéter plétzlich ganz anders tont. Ich weiss hingegen, dass vonseiten einiger
Wirtschaftsverb&nde die Geschlechterrichtwerte in dieser Vorlage kritisiert werden. Sie wissen, wie das geht,
wenn Ihnen etwas nicht gefallt: Dann miissen Sie halt den anderen Knopf driicken, und dann voila! Es wiirde
mich schon Uberraschen, wenn Sie die ganze Vorlage nur wegen der Geschlechterrichtwerte fallenlassen
wirden; dann wisste ich nicht, wie Sie da die Abwagung der Interessen vornehmen.

Ich hére heute lhre Uberlegungen zu verschiedenen Einzelantrigen, die gestellt worden sind. Zum Nichtein-
tretensantrag Noser: Ich muss Ihnen sagen, dass ich lhnen sehr intensiv zugehért habe. Ich habe versucht
zu hdéren, was lhnen nicht passt oder was Sie dann mdchten. Sie mdchten irgendwie einfach alles, aber nicht
so, wie es in der Vorlage ist. Ich habe gehért, Sie méchten neues Ol im Getriebe, Sie mdchten einen neuen
Geist in der Vorlage. Ich erlaube mir zu sagen: Diese Vorstellungen sind ziemlich luftig. Nachdem der Bundes-
rat die Vernehmlassung durchgefihrt hat, der Nationalrat und lhre Kommission diese Vorlage beraten haben,
sagen Sie, Sie mdchten neues Ol im Getriebe und ein bisschen neuen Geist. Ich nehme das jetzt nicht persén-
lich. Aber ich glaube, bei einem solchen Nichteintretensantrag nach einer solchen Beratungskaskade musste
vielleicht schon auch etwas Substanz kommen.

Was mich jetzt eher etwas beunruhigt, ist der Umstand, dass ich verschiedene Voten flr das Nichteintreten
gehdrt habe. Die sind schon widersprichlich, die gehen in alle Richtungen. Ich hére von Herrn Sténderat
Noser, dass er schon eine Vorlage mdchte, aber nicht diese, er mdchte eben neuen Geist. Andere sagen, es
gebe keinen Handlungsbedarf, man solle aufhdren, es gehe alles gut.

Digitalisierung ware vielleicht noch ein Stichwort. Ich wiirde sagen, das heutige Aktienrecht ist definitiv nicht
im Zeitalter der Digitalisierung angekommen. Wir haben ein paar Vorschlage. Vielleicht gibt es auch andere.
Diese habe ich heute aber nicht gehért. Wer heute flr Nichteintreten ist, gibt jetzt schon wieder Signale in
alle Richtungen. Das gehdrt vielleicht ein bisschen zu dieser Vorlage. Ich hére aber keine Stossrichtung beim
Nichteintretensantrag, sondern ich hére hier, wenn Sie schon von BirchermUesli reden, auch ein bisschen ein
Birchermiiesli von Griinden flir das Nichteintreten. Aber das ist eine Mdéglichkeit.
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Ich hatte ein bisschen den Eindruck, dass der Ausldser fir den Nichteintretensantrag die Entscheide der Mehr-
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heit lhrer Kommission waren. Einige von Ihnen, das habe ich heute Morgen auch gehdrt, sind einfach nicht
einverstanden mit dem, was die Mehrheit Ihrer Kommission lhnen jetzt beantragt. Aber Sie wissen, wie das
funktioniert: Dann stimmen Sie einfach gegen die Antradge der Kommissionsmehrheit! Sie kbnnen mit der Min-
derheit stimmen, Sie kénnen mit dem Bundesrat stimmen oder allenfalls sagen, Sie mdchten, dass die Kom-
mission nochmals darlibergeht, dass Sie nicht zufrieden sind mit der Arbeit in Ihrer Kommission. Das hat es
auch schon gegeben. Ich glaube, da muss jetzt auch niemand beleidigt sein. Wenn dann die WAK noch einen
Mitbericht macht, kann man die Vorlage wirtschaftsfreundlicher machen oder sie noch einmal einem solchen
Wirtschaftstest aussetzen. Die Méglichkeit, das in lhrer Kommission nochmals zu beraten, wéare durchaus eine
Option.

Ich sehe aber nach wie vor die Option, dass Sie bei der Detailberatung der Vorlage, wie Sie es schon x-mal
gemacht haben, einfach dem Bundesrat folgen. Das wirde mich auch persénlich sehr freuen. Auch Econo-
miesuisse fand, wie gesagt, den Entwurf des Bundesrates gut. Dann wére das eigentlich relativ einfach.

Die Vorlage sei zu komplex fir eine Beratung — der Nationalrat hat es aber auch geschafft! Was der Nationalrat
schafft, das schafft der Standerat auch, wirde ich mal sagen. Das darf ich sagen, ich war ja mal in beiden
Raten. Ich traue lhnen das wirklich zu. Aber noch einmal: Wenn Sie nicht eintreten, dann sind Sie, das muss
ich Ihnen sagen, die Vorlage nicht los. Irgendwann werden Sie die VegiV ins Gesetz umsetzen miissen.

Es freut mich, dass Sie mit der Verordnung so zufrieden sind, aber es ist auch demokratiepolitisch nicht wahn-
sinnig schoén, einfach so Uber Jahre eine Verordnung des Bundesrates zu halten. Ich glaube, gerade dieje-
nigen, die immer sagen, das Volk habe entschieden, jetzt misse man das umsetzen, die missen sich jetzt
dieser Aufgabe einfach stellen.

Auch wenn Sie nicht eintreten: Das Geschaft kommt wieder zu lhnen zurlick. Diesen Geist werden Sie nicht
loswerden. Wenn Sie gemass Einzelantrag Caroni zurlickweisen — Herr Standerat Minder hat jetzt seinen
Rickweisungsantrag zuriickgezogen —, kdnnen Sie das, wie gesagt, noch einmal in Ruhe anschauen.

Zum Rickweisungsantrag Germann muss ich lhnen sagen, da habe ich auch ein Déja-vu: Genau diesen
Antrag, nur die VeglV umzusetzen, haben Sie schon einmal beraten. Sie haben gesagt, dass Sie das nicht
wollen. Jetzt kommt das wieder. Das ist das Spezielle an dieser Vorlage: Entscheide, die Sie geféllt haben,
sind ein paar Monate oder ein, zwei Jahre spater plétzlich vergessen. Natirlich kénnen Sie an den Bundesrat
zurlickweisen, Herr Standerat Caroni hat es gesagt, dann haben Sie drei bis finf Jahre Ruhe. Ich muss sagen,
ich kann da mit vielem leben. Es ist eine Vorlage, die ich von meinem Vorvorganger Gbernommen habe. Wir
haben versucht, Ihren Auftrdgen gerecht zu werden. Wenn Sie diese Auftrage jetzt nicht mehr wollen, dann
ist das natlrlich auch lhr Recht. Ich wiirde aber mit lhnen gerne eine Wette abschliessen. Wenn Sie heute
Nichteintreten beschliessen, wird es innerhalb von sechs Monaten wieder Vorstésse fir eine Revision des
Aktienrechts geben.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten. Ich denke, wenn Sie das noch einmal in der Kommission diskutieren,
geht die Welt nicht unter. Wenn Sie Nichteintreten beschliessen, werden die Fragen auf jeden Fall wieder auf
Sie zukommen; vielleicht méchten Sie das. Der Bundesrat wird dann lhre Vorstésse zu einer Revision des
Aktienrechts auch mit wohlwollender Aufmerksamkeit anschauen.
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