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Eder Joachim (RL, ZG), fir die Kommission: Ich erstatte lhnen Bericht iber zwei Bereiche aus dem Finanzde-
partement, namlich Uber das Personalreporting und -controlling und Uber den Bereich Finma. Aus dem WBF
werde ich Uber die Kriegsmaterialausfuhr 2016 berichten.

Zum Personalreporting: Als Novum hérten die zustédndigen Subkommissionen der beiden Réte zuerst sechs
Vertreter der Personalverbdnde bzw. verschiedener Gewerkschaften an. Sie wurden gebeten, negative und
positive Punkte aufzuzéhlen. Die wirklich splrbaren Hauptsorgen der Arbeitnehmenden sind Spardruck, Bud-
getkirzungen, ungenigende Wertschatzung und Beamten-Bashing. Positiv sehen sie die transparente Ent-
wicklung des Lohnsystems und die guten Sozialleistungen. Der Bund habe mit Bezug auf die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf Vorbildcharakter. Die Chancengleichheit zwischen Mann und Frau sei ebenso positiv zu
nennen wie die ldentifikation mit dem Arbeitgeber.

Negativ erwahnt wurden die unberechenbare Personalpolitik und lineare Kirzungen ohne Aufgabenverzicht.
Das kdnne so nicht weitergehen. Zudem nehme das Parlament trotz Globalbudgets immer mehr Einfluss auf
die Personalpolitik, womit auch die Personalplanung schwieriger geworden sei. Auch die mangelhafte Wert-
schatzung wurde immer wieder erwdhnt. Das Personal verkomme zunehmend zu einem reinen Kostenfaktor.
Weiter wurde beméngelt, dass die beruflichen Perspektiven schwierig seien. Es gebe zwar Aus- und Weiter-
bildungsmdglichkeiten, aber sie wiirden nicht ausgeschopft. Die Personalvertreter haben das Gefiihl, das sei
zum Teil Folge des Drucks in der alltdglichen Arbeit, wodurch die Zeit fehle, sich weiterzubilden. Auch die
Sozialpartnerschaft werde haufig nicht mehr gelebt, weil personalpolitische Entscheide ohne Einbezug der
Sozialpartner getroffen wiirden. Mit der Senkung des Umwandlungssatzes bei Publica sinken die Pensionsan-
spriche um rund 10 Prozent, was dem Personal grosse Sorgen bereitet.

Stark kritisiert wurden in unseren Subkommissionen die Ferien- und Zeitguthaben. Zwei, drei Beispiele mit sehr
hohen Entschadigungssummen am Ende des Arbeitslebens wurden ja 6ffentlich bekannt. Der Durchschnitt
betragt mehr als zwei Wochen. Ab Lohnklasse 32 betragt das Zeitguthaben sogar 26,3 Tage. Die zustandigen
Subkommissionen sind der Meinung, das sei viel zu hoch. Grésster "Siinder" ist das EDA, das diese Guthaben
nicht oder nur langsam abbaut. Hier muss nach Auffassung der GPK dringend nach Lésungen gesucht werden,
denn es kann nicht angehen — so unsere Meinung —, dass Zeit, die eigentlich der Erholung dient, angehauft
und am Schluss in Form von hohen Abgangsentschadigungen oder Abfindungen ausgeglichen wird.

Herr Bundesrat Ueli Maurer, der zustédndige Finanzminister und damit oberster Personalchef, nahm zu die-
sen Bemerkungen Stellung. Er erwahnte einleitend, dass der Bund Uber sehr gutes Personal verflige, das
Uberdurchschnittlich motiviert und leistungsféhig sei. Er sei der Meinung, dass sich das Personal in der Bun-
desverwaltung grossmehrheitlich wohlfihle. Der Bund sei ein guter Arbeitgeber.

Bezliglich der Ferien- und Zeitguthaben bemiihe man sich intensiv, diese nicht zu sehr anwachsen zu lassen.
Der Bundesrat erhalte jedes Jahr ein Reporting Uber die Zeitguthaben der Amtsdirektoren. Mit jedem einzelnen
werde der Abbau diskutiert. Es gebe aber Sonderfélle. Einzelne Positionen seien ausserordentlich gefordert,
die Belastungen seien teils extrem. Im Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen zum Beispiel missten
sehr viele internationale Verhandlungen zum automatischen Informationsaustausch in einer bestimmten Zeit
abgeschlossen werden. Was das EDA anbelange, seien die Arbeitszeiten im diplomatischen Korps oft einfach
langer. Am zweitmeisten Uberzeit hatten die hdheren Stabsoffiziere des VBS.

Grundsatzlich kennt der Bund ja die Vertrauensarbeitszeit. Kaderleute schreiben ihre Arbeitszeit nicht auf und
erhalten dafirr einen Lohnzuschlag von 5 Prozent. Gemass Herrn Bundesrat Maurer funktioniert das eigent-
lich. Aber die Ferien fallen natirlich nicht darunter. Sie miissen einfach irgendwann bezogen werden, so der
Finanzminister. Die Probleme seien bekannt, und der Bundesrat versuche, jeden einzelnen Fall konkret zu
bearbeiten. So viel zum Thema Personalreporting und -controlling.

Zug
FDP-Liberale Fraktion (RL)
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Ich komme zum zweiten Punkt, zur Finma. Bei der Beratung des bundesrétlichen Berichtes Uber die Erreichung
der strategischen Ziele der Finma erwéhnte Finanzminister Maurer, die Zusammenarbeit mit der Finma sei
gut und konstruktiv. Der Bundesrat beurteile die Zielerreichung positiv, und die Finma habe im Berichtsjahr
gute Arbeit geleistet und die Budgetvorgaben eingehalten. Erstaunlich sei dieses Resultat, weil es mit einem
kleineren Personalbestand erzielt worden sei. Namentlich erwéhnte Bundesrat Maurer als Beispiel flr die gute
Zusammenarbeit den Bereich "Too big to fail", das Finanzdienstleistungsgesetz, das Finanzinstitutsgesetz
sowie den Bereich Finanztechnologie.

Herr Bundesrat Maurer ging auch auf die Kritik ein, die Finma sei bei ihrer Regulierungstétigkeit je nach Sicht-
weise zu kleinlich. Er sagte, dass wir eine Finma brauchten, die gut reguliere. Da wir insbesondere in Europa
in den nachsten Jahren kein Finanzdienstleistungsabkommen abschléssen, misse die Aufsicht Uber unsere
Banken und Finanzdienstleister &quivalent sein, damit diesen der Marktzutritt méglich
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sei oder damit wir zumindest dariber verhandeln kdnnten. Hier spiele die Finma eine ganz wichtige Rolle. In-
dem wir bei der Aufsicht die gleichen Anspriiche und Anforderungen hétten wie auslédndische Finanzplatze,
kénnten wir in diesem Bereich auf einen Marktzutritt pochen.

Herr Bundesrat Maurer ben(itzte auch die Gelegenheit, sich zum Fokus 2017 der Finma zu &ussern. Dabei
gehe es um die Proportionalitét, d. h. darum, die kleinen Raiffeisenbanken und die grossen internationalen
Banken nicht Uber denselben Leisten zu schlagen, sondern risikogerecht zu beurteilen. Es gehe aber auch um
die Interessenwahrung des Finanzplatzes bzw. um einen friheren Einbezug der Politik in das internationale
Standard Setting sowie um die in der Sitzung prominent diskutierte Wettbewerbsfahigkeit als strategisches Ziel
fir die nachsten vier Jahre. Diese Ziele wurden bereits festgelegt und vom Bundesrat abgesegnet.

Herr Bundesrat Maurer schloss mit der Bemerkung, die Finma habe auch international einen hervorragenden
Ruf. Sie setze internationale Benchmarks, nicht nur in Bezug auf die Fintech-Branche, sondern auch sonst,
sodass man sich weltweit mit ihr vergleichen kdnne.

In der Diskussion an unserer Sitzung wurde vor allem die Wettbewerbsfahigkeit thematisiert. Einzelne Mit-
glieder der Subkommission hatten das Geflhl, die aufsichtsrechtlichen Ziele wiirden gegeniber den wettbe-
werbsrechtlichen hintangesetzt, womit Bundesrat und Finma mdglicherweise einen Paradigmenwechsel beab-
sichtigten. Herr Bundesrat Maurer und die Vertreter der Finma sagten, das Gesetz halte klar fest, die priméare
Aufgabe der Finma bestehe darin, die Glaubiger, die Anleger und die Versicherungsnehmer sowie die Funk-
tionsfahigkeit des Finanzsystems zu schiitzen, und zwar glaubwirdig, berechenbar und konsequent. Damit
wilrden der Ruf und die Wettbewerbsféahigkeit des Finanzplatzes gestarkt. Von einem vermuteten Paradig-
menwechsel kénne Uberhaupt nicht die Rede sein. Verwaltungsratsprasident Thomas Bauer sagte, die Finma
sei in die Pflichten und in die Zielhierarchie des Gesetzes eingebunden und daran werde man sich auch in
Zukunft halten.

Ich komme damit zum Departement WBF und zum Bericht Uber die Kriegsmaterialausfuhr im Jahr 2016. Im
Jahr 2016, also im Berichtsjahr, flihrte die Schweiz Kriegsmaterial im Wert von 412 Millionen Franken aus,
also nochmals deutlich weniger als im Jahr 2015, und zwar 8 Prozent oder 35 Millionen Franken weniger. 58
Prozent des ausgefiihrten Kriegsmaterials gingen in die 25 in Anhang 2 der Kriegsmaterialverordnung aufge-
fihrten Lander, also in Lénder, die alle internationalen Exportkontrollregimes unterzeichnet haben. 52 Prozent
der Guter blieben in Europa, 25 Prozent gingen nach Asien, 12 Prozent nach Afrika, 11 Prozent nach Amerika
und 0,1 Prozent nach Australien. Die grésseren Geschéfte — wirklich grosse gab es keine — waren eine Muniti-
onslieferung nach Deutschland im Betrag von 53 Millionen Franken, eine Lieferung von Feuerleitsystemen und
Ersatzteilen fur Fliegerabwehrsysteme nach Sitidafrika im Betrag von 50 Millionen Franken und eine Lieferung
von Fliegerabwehrkanonen nach D&nemark im Betrag von 17,6 Millionen Franken.

Eines dieser Geschéfte gab auch — das ist Ihnen sicher bewusst geworden — in der Offentlichkeit zu reden, weil
sich der Bundesrat damit auseinandersetzen musste. Die Auslandgeschéafte mit Kriegsmaterial sind gemass
Artikel 14 der Kriegsmaterialverordnung in Féllen von Uneinigkeit zwischen den beteiligten Bundesstellen oder
bei erheblicher aussen- und sicherheitspolitischer Tragweite vom Bundesrat zu beurteilen. Im Zusammenhang
mit den militarischen Interventionen von Saudi-Arabien im Jemen-Konflikt wurde die Auslegung von Artikel 5
Absatz 2 Buchstabe a der Kriegsmaterialverordnung thematisiert. Diese Bestimmung verlangt die Unterbin-
dung von Kriegsmaterialexporten in Lander, die in einen internen oder internationalen bewaffneten Konflikt
verwickelt sind.

Der Bundesrat fiihrte im Marz 2016 eine Aussprache dariber und beschloss, an der bisherigen Auslegung
festzuhalten. Demnach wurden Ausfuhrgesuche unter anderem dann abgelehnt, wenn das Bestimmungsland
auf seinem Territorium in einen internen bewaffneten Konflikt verwickelt war. Es scheint uns wichtig, dass der
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Bundesrat in der Folge am 20. April 2016 vor dem Hintergrund des Jemen-Konflikis mehr als flnfzig Ausfuhr-
gesuche von Schweizer Unternehmen nach Agypten, Bahrain, Jordanien, Libanon, Katar, Kuwait, Saudi-Ara-
bien und in die Vereinigten Arabischen Emirate beurteilt hat. Ausfuhrgesuche flr Kriegsmaterial, bei denen
ein erhdhtes Risiko fur eine Verwendung im Jemen-Konflikt bestand, wurden abgelehnt. Bei den bewilligten
Geschéaften — darunter ist eines mit Saudi-Arabien, das in unserer Kommission zu reden gab — handelt es
sich grosstenteils um Kriegsmaterial fir die Flugabwehr, bei dem aus Sicht des Bundesrates kein Grund zur
Annahme bestand, dass es im Jemen-Konflikt zum Einsatz kommen kdnnte.

Ein wichtiger Teil unserer Diskussion betraf die sogenannten Vor-Ort-Kontrollen, die Post-Shipment Verificati-
ons. Herr Bundesrat Schneider-Ammann und seine Begleitpersonen, welche solche Kontrollen zum Teil selbst
durchgefiihrt hatten, legten den Nutzen der Post-Shipment Verifications dar. Es lohne sich sicherzustellen,
dass die Abnehmer des Schweizer Kriegsmaterials die Vereinbarungen einhielten. Diese Kontrollen werden
seit 2012 durchgefuhrt. Im Berichtsjahr erfolgten sie in Bahrain, Chile, Kenia, Kuwait, Oman, Senegal, auf den
Seychellen und in Thailand. Uberall zeigte sich, dass die Verpflichtungen eingehalten wurden.

In der Diskussion wurde ausgefuhrt, dass die Kooperation einiger L&nder vorbildlich und zweckmassig sei. Bei
anderen sei dies weniger der Fall. Offen blieb die Frage, welche Konsequenzen gezogen wirden, wenn ein
Land bei den Post-Shipment Verifications nicht kooperiere. Das ist jetzt vielleicht eine Gelegenheit fir die Bun-
desprasidentin, uns eine Antwort zu geben. Mit dieser Frage ist aus unserer Sicht auch der Handlungsbedarf
aufgezeigt.

Als Fazit kénnen wir als GPK-SR festhalten, dass die Ausfuhrpolitik der Schweiz restriktiv ist. Wir befinden
uns, verglichen mit den vergangenen Jahren, an einem Tiefpunkt.
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