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Volkswahl des Bundesrates. Volksinitiative

Election du Conseil fédéral par le peuple. Initiative populaire

SOMMARUGA SIMONETTA

Sommaruga Simonetta, Bundesratin: Sie werden am kommenden Donnerstag die Swissness-Vorlage bera-
ten. Mit dieser wollen wir ja die typisch schweizerischen Produkte schiitzen, zu welchen neben dem Greyerzer
Kése auch das Sackmesser oder die Schweizer Uhren gehdren. Auch bei diesem Geschéaft geht es, wirde
ich sagen, um die Swissness: Es geht ndmlich um die Wahl des Bundesrates durch die Bundesversammliung,
was eine 164 Jahre alte Schweizer Spezialitat ist. Es ist eine Spezialitat, die sich aus Sicht des Bundesrates
all diese Jahre hindurch bewéhrt hat, eine Spezialitdt — das wurde auch von mehreren von lhnen gesagt —, die
von Volk und Standen zweimal eindrlcklich bestatigt worden ist.

Die Volksinitiative zur Volkswahl des Bundesrates versucht jetzt erneut, diese Schweizer Spezialitét zu besei-
tigen. Der Bundesrat soll eben nicht mehr durch die Bundesversammlung, sondern durch das Volk gewéhlt
werden. Damit will das Initiativkomitee ein Problem bekadmpfen, das letztlich keines ist. Ich habe auch heute
von niemandem in diesem Rat gehdért, dass Sie hinsichtlich des heutigen Systems respektive des heute wéh-
lenden Gremiums grundlegend unzufrieden wéren. Sie sind mit anderen Dingen unzufrieden, aber nicht mit
solchen, die mit dieser Initiative behoben oder beseitigt wirden. Deshalb ist es eben so, dass die Medizin,
die hier verabreicht werden soll, ein Problem bekdmpft, das — wie gesagt — keines ist. Sie hatte aber auch
zahlreiche negative Nebenwirkungen, woriiber dann in der Packungsbeilage der Initiantinnen und Initianten
nichts steht.

Bevor ich jetzt auf diese Nebenwirkungen eingehe, méchte ich noch eine Vorbemerkung machen. Der Bun-
desrat ist nicht gegen diese Volksinitiative, weil er etwa vor der Bevdlkerung Angst hatte. Wir trauen der Bevdl-
kerung die Aufgabe zu, die Mitglieder des Bundesrates zu wéahlen. Und wir sind Gberzeugt, dass die Stimm-
berechtigten gute Bundesréatinnen und Bundesrate wahlen wiirden, jedenfalls nicht bessere oder schlechtere
als bisher. Wir sind uns auch bewusst, Herr Stéanderat Minder, dass der Bundesrat, wenn er sich hier zu dieser
Initiative aussert, in Verdacht geraten kénnte, er wirde da fir seine eigenen Posten kdmpfen. Hierzu muss ich
Ihnen zunachst sagen, dass es ja Untersuchungen gibt, wonach die Wahlchancen von amtierenden Mitglie-
dern des Bundesrates durchaus intakt waren. Von daher missen sich zumindest die amtierenden Mitglieder
des Bundesrates ob ihrer Wahlchancen nicht wirklich grosse Sorgen machen. Der Bundesrat will aber, ja, er
muss das auch, Position beziehen: Er ist Gberzeugt, dass Sie, die Mitglieder der Bundesversammlung, aber
auch die Bevélkerung durchaus unterscheiden und herausfinden kénnen, ob hier der Bundesrat in seiner Po-
sition vor allem flr sich selber schaut oder ob er eben auch im Hinblick auf ein Gesamtsystem argumentiert,
das sich in den letzten Jahren doch bewéhrt hat.

Etwas mdchte ich auch noch sagen: Die Presseartikel, die Sie, Herr Standerat Minder, erwahnt haben, wurden
Ihnen von den Parlamentsdiensten geliefert und nicht vom Bundesrat.

Ich komme jetzt zu den Nebenwirkungen:

1. Zur Regierungsarbeit: Hier ergibt sich aus Sicht des Bundesrates eine negative Nebenwirkung. Unser beste-
hendes und bewahrtes Wahlverfahren erleichtert die Regierungsarbeit, weil sich die Mitglieder der Regierung,
anders als in vielen anderen Staaten, eben nicht mitten im parteipolitischen Hickhack bewegen missen. Ich
mochte sagen, dass wir Mitglieder des Bundesrates hier, weltweit gesehen, wahrscheinlich in einer fast privile-
gierten Situation sind, das heisst, wir miissen unsere Entscheide nicht immer auf das Wohl unserer jeweiligen
Parteien ausrichten. Natdrlich ist das Zusammenwirken im Bundesrat nicht eine perfekte Idylle; das soll es
auch nicht sein. Wir wurden aufgrund von unterschiedlichen Positionen, aufgrund von unterschiedlichen Vor-
stellungen, auch politischen Vorstellungen, gewahlt, und wir sollen diese auch vertreten. Selbstverstandlich
spielen auch im Bundesrat immer wieder auch parteipolitische Uberlegungen eine Rolle — das ist auch richtig
so, das ist so gewollt —, aber sie stehen nicht im Vordergrund, und sie sind nicht matchentscheidend. Das
ermdglicht es uns immer wieder, miteinander den Rank zu finden, und das gibt uns auch den Mut, gelegentlich
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vielleicht unpopulére Entscheide zu féllen, die aber im Interesse von nachhaltigen Lésungen fir das ganze
Land sind. Ohne diesen Willen zum Konsens und ohne den Mut zu einer niichternen Sachpolitik ware die
Schweiz nicht dort, wo sie heute ist.

Mit der Volkswahl des Bundesrates wiirde natiirlich der Druck auf uns Mitglieder des Bundesrates zunehmen,
uns zu profilieren und vielleicht auch mehr auf die Beliebtheit zu schielen, anstatt unsere Verantwortung wahr-
zunehmen. Ein solcher Druck wére fir das Kollegialprinzip Gift und wiirde nachhaltige Lésungen erschweren.
2. Zur Aufgabe und Stellung des Parlamentes: Wie Sie wissen, wahlt heute die Bundesversammlung die Mit-
glieder des Bundesrates. Sie wissen auch, dass die Bundesversammlung oft Mitglieder aus ihrem Kreis wahlt,
die Sie aus ihrer téglichen Arbeit als Kolleginnen und Kollegen |hrer Fraktion, in den Raten als Mitglieder einer
Kommission oder auch als Partner oder Gegner oder Gegnerinnen in politischen Debatten kennen. Die Bun-
desversammlung wiirde mit der Volkswahl des Bundesrates eine wichtige Aufgabe verlieren. Sie wiirde in ihrer
Stellung geschwécht, und zwar nicht nur, weil sich ihre Mitglieder dann in der Nacht der langen Messer nicht
mehr so wichtig fihlen kénnen, sondern weil die Volkswahl auch Auswirkungen auf die Kontrolle der Regie-
rungstatigkeit hatte. Nehmen Sie den konkreten Fall an, dass die Geschéaftsprifungskommission einen sehr
kritischen Bericht Uber ein Mitglied der Regierung abliefert. Die Frage ist dann schon: Ist dieses Mitglied der
Regierung nun rechenschaftspflichtig gegeniiber dieser Kommission oder seinem Wahlgremium, der Bevélke-
rung? Stellen Sie sich vor: Bei der kurz danach erfolgenden Wahl wiirde dieses Regierungsmitglied glanzvoll
wiedergewdhlt. Was gibt das flr ein Verhéltnis mit der Aufsichtskommission, mit der Geschéftsprifungskom-
mission? Ich kann mir vorstellen, dass sich hier Konflikte haufen wirden — Konflikte, die einem stabilen und
koharenten Regieren nicht férderlich sind.

3. Zum Foderalismus: Unser Féderalismus lebt ja nicht zuletzt davon, dass wir auch eine féderalistische Par-
teienlandschaft haben. Unsere Parteien sind nicht wie die Parteien in anderen Landern von oben nach unten
strukturiert, sondern das Gegenteil ist der Fall: Zwischen den Landesparteien und den Kantonalparteien gibt
es immer wieder ein Spannungsverhaltnis. Bei eidgendssischen Abstimmungen fassen die Kantonalparteien
h&ufig auch eigene Parolen, die von jenen der Landesparteien abweichen. Sie setzen damit auch ein Zeichen
fir ihre Eigenstandigkeit. Mit der Volkswahl des Bundesrates wirden die Landesparteien zwei wichtige neue
Aufgaben lbernehmen: Sie wirden erstens die Auswahl der Kandidatinnen und Kandidaten bestimmen, und
zweitens wirden sie die Wahlkampagne organisieren und finanzieren. Das heisst, sie brduchten mehr Geld;
sie wiirden gegenlber den Kantonalparteien an Gewicht gewinnen, und das wiirde in unserem Land den
Zentralismus beglnstigen.

Ich sage gerne noch etwas zum Unterschied zu den Kantonen. Es wurde jetzt mehrfach gesagt: Warum soll
das, was in den Kantonen und in den Gemeinden gang und gabe ist und auch funktioniert, auf Bundesebe-
ne nicht funktionieren? Es gibt schon ein paar gewichtige Unterschiede. Ob Sie sich als Kandidatin oder als
Kandidat in einem Wahlkreis stellen oder ob Sie sich in 26 Kantonen stellen, mit vier Sprachen, mit unterschied-
lichsten Kulturen — das sind doch enorme Unterschiede. Ich sage lhnen noch einen anderen Unterschied: Wir
haben auf Bundesebene, wie Sie wissen, das Zweikammersystem. Die kantonalen Regierungen sind alle einer
Kammer gegeniber verantwortlich. Fir uns, die Mitglieder des Bundesrates, ist das Zweikammersystem sehr
angenehm, auch in Bezug auf die Zusammenarbeit. Es ist

AB 2012 S 851 / BO 2012 E 851

aber eine komplexere Aufgabe, eine aufwendigere Aufgabe. Auch darin sehen wir vonseiten des Bundesrates
eine doch betrachtliche Differenz gegentiber der Arbeit in den kantonalen Regierungen.

4. Zum Zusammenleben zwischen den vier Sprachgemeinschaften und den Kulturen unseres Landes: Ich glau-
be, es ist wichtig, dass wir uns immer wieder in Erinnerung rufen, dass sich unser Land nicht wie die Nachbarn
im Norden, im Westen und im Siiden durch die Sprache definiert. Unser Land definiert sich vielmehr durch den
Wunsch nach Selbststandigkeit und nach Vielgestaltigkeit. Als viersprachiges und multikulturelles Land ist die
Schweiz ein Erfolgsmodell. Sie ist aber in Bezug auf den inneren Zusammenhalt immer wieder gefordert. Die
Minderheiten sind aufgerufen, sich der Mehrheit zu figen. Umgekehrt ist die Mehrheit aufgerufen, auf die Min-
derheiten Ricksicht zu nehmen. Das gilt natiirlich auch fir die Bundesratswahlen. Die Bundesversammlung —
wir haben das untersucht — hat seit der Griindung des Bundesstaates nicht nur dafiir gesorgt, dass die fran-
z6sisch- und die italienischsprachigen Personen in diesem Land immer wieder auch ihr Bundesratsmitglied
hatten, sondern sie hat auch darauf geachtet, dass alle Sprachgemeinschaften angemessen im Bundesrat
vertreten sind. Der Anteil der Bundesratsmitglieder dieser beiden Minderheiten war im Laufe dieser 160 Jahre
sogar erkennbar grésser als deren Bevolkerungsanteil.

Der Schutz der Minderheiten, dass sie auch weiterhin angemessen vertreten sind, war ganz offensichtlich auch
ein Anliegen der Initiantinnen und Initianten, denn sie kennen die Angste gerade der Minderheiten, dass sie
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mit dieser Volkswahl nicht mehr genligend vertreten wéaren. Offenbar haben hier die Initiantinnen und Initian-
ten ihr grosses Vertrauen in die Bevolkerung aber plétzlich doch verloren. Sonst hatten sie ja der Bevélkerung
vertrauen kénnen, dass das schon gut kommt. Nein, sie haben dieses Vertrauen nicht gehabt, und sie haben
eine Quote in den Verfassungstext eingefligt — ausgerechnet Leute, die sonst ja heftig gegen Quoten sind.
Aber hier gibt es jetzt eine Quote flr die franzdsisch- und italienischsprachige Minderheit. Quoten kénnen ja
nebst ihrer erwiinschten Wirkung zum Teil eben auch unerwiinschte Wirkungen haben. Herr Lombardi hat es
erwahnt: Es kommt immer wieder vor, dass Mindestquoten zu Héchstquoten werden. Mit der Lésung, wie sie
der Initiativtext vorschlagt, stiinde die italienischsprachige Minderheit im Rahmen der Quote aber in Konkur-
renz zur franzdsischsprachigen Minderheit und geriete ins Hintertreffen. Das hat Herr Lombardi sehr deutlich
ausgefihrt. Ubrigens haben die Initiantinnen und Initianten die kleinste Minderheit, die Ratoromanen, schlicht
vergessen.

Die vorliegende Initiative ware nicht der Untergang der Eidgenossenschaft, auch das muss in aller Deutlichkeit
gesagt sein. Der Bundesrat ist aber der Meinung, dass die Nachteile klar berwiegen wirden. Aus diesen
Grunden empfiehlt er Ihnen, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen.
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