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Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands. Ubernahme der Verordnung zur Ein-
filhrung eines Evaluierungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands

Développement de I'acquis de Schengen. Reprise du réeglement portant création d'un
mécanisme d'évaluation destiné a vérifier I'application de I'acquis de Schengen

FISCHER ROLAND

Luzern

GrUnliberale Fraktion (GL)

Fischer Roland (GL, LU): Die griinliberale Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr gemass dem Antrag
der Mehrheit der Kommission und somit gemass dem Beschluss des Standerates zustimmen. Es geht hier
um die sogenannte Sch-Eval-Verordnung, die das Evaluationssystem des Schengen-Raums betrifft und mit
welcher dieses System auf eine neue Rechtsgrundlage gestellt werden soll. Die Verordnung ist Teil eines
grésseren Pakets der EU, mit welchem die Fihrung des Schengen-Systems verbessert werden soll. Zum
Paket gehért auch das nachste Geschéaft auf unserer Traktandenliste, jenes Uber den Grenzkodex, das jedoch
unbestritten ist.

Wichtig bei dieser Vorlage ist aus unserer Sicht, dass wie unter dem bestehenden Mechanismus auch unter
der neuen Verordnung die Hauptverantwortung fir die Evaluationsverfahren bei den Schengen-Staaten selbst
liegt, also nicht bei der Kommission. Die Européische Kommission erhalt zwar eine allgemeine Koordinations-
funktion, aber sédmtliche Beschllisse bedirfen wie bis anhin der Zustimmung der Schengen-Staaten. Der neue
Mechanismus beruht weiterhin auf Evaluationen unter gleichrangigen Partnern, das heisst also auf sogenann-
ten Peer-to-Peer-Evaluationen. Es gibt also keine Ubertragung von zusétzlichen Kompetenzen, weg von den
Mitgliedstaaten auf die Kommission oder auf den Ministerrat, sondern es geht um die Verbesserung dieses
Evaluationsverfahrens.

Aus unserer Sicht ist der Nutzen des Schengen-Raums fiir die Schweiz eindeutig gegeben, auch wenn es teil-
weise Probleme gibt. Aber das ist in vielen Rechtsbereichen so. Es gibt auch zahlreiche Schweizer Gesetze,
bei deren Umsetzung in einzelnen Kantonen vielleicht etwas gréssere Probleme bestehen als in anderen. So
ist es nun halt auch in Europa. In Europa haben wir, gerade was die Aussengrenzen betrifft, in verschiedenen
héchst unterschiedlichen Léandern hdchst unterschiedliche Situationen. Die Frau Bundesratin hat es gerade
beim vorangehenden Geschéft erwédhnt: Es geht um die Situation in Italien. Es ist deshalb nicht erstaunlich,
dass die Umsetzung von Schengen/Dublin nicht fir alle Staaten genau gleich einfach ist. Aber das heisst noch
lange nicht, dass man das System als Ganzes ablehnen soll. Unverstandlich ist fiir mich vor allem, wenn man,
so, wie es die Minderheit jetzt will, eine Weiterentwicklung ablehnt, die eigentlich eine Verbesserung des Sy-
stems zum Ziel hat. Gerade diese Vorlage will ja mittels verbindlicher Fristen, mit der Pflicht, einen Aktionsplan
zu erstellen, und am Ende sogar mit der Méglichkeit, dass man Binnengrenzen oder Grenzkontrollen wieder
einfihren kann, die Funktionsweise des Schengen-Systems verbessern. Ich denke, die Minderheit nimmt die
Vorlage natirlich wieder einmal zum Anlass, ihre grundlegende Skepsis gegenliber dem Schengen/Dublin-Sy-
stem zum Ausdruck zu bringen. Anders ist die Opposition gegenlber der beantragten Weiterentwicklung aus
unserer Sicht letztendlich nicht zu verstehen.

Ich méchte wieder einmal darauf aufmerksam machen, insbesondere auch in die Richtung der Minderheit,
dass die Schweizer Stimmbdirger dem Beitritt zum Schengen-Raum zugestimmt haben und dass die Schweiz
ja auch am Entscheidungsprozess mitwirken kann. Es ist klar, wir kdnnen nattrlich nicht im Rahmen der
Kommission oder im Parlament Entscheidungen treffen, weil wir nicht Mitglied der EU sind, aber in den Vor-
bereitungsarbeiten kénnen wir das tun, und das ist sehr wertvoll. Die Alternative ware ein Alleingang, das
heisst faktisch wieder die Einflhrung von Grenzkontrollen, separaten Visa usw., und das kann aus unserer
Sicht keine effiziente und sinnvolle Lésung sein. Vor dem Hintergrund der heutigen Mobilitdt sowie des anhal-
tend hohen Leids und des Migrationsdrucks von vielen Fliichtlingen aus Krisenregionen wére eine Ablehnung
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dieses Systems oder ein Rlickzug aus diesem System fiir die Schweiz mit sehr grossen Nachteilen verbunden.
Ich bitte Sie deshalb im Namen der griinliberalen Fraktion, auf die Vorlage einzutreten und ihr gemass dem
Sténderat zuzustimmen.
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