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Kompetenz zum Abschluss vélkerrechtlicher Vertrage. Vorlaufige Anwendung und
Vertrage von beschrankter Tragweite

Compétence de conclure des traités internationaux. Application provisoire et traités
de portée mineure

SOMMARUGA SIMONETTA

Sommaruga Simonetta, Bundesrétin: In der Aussenpolitik kommt dem Bundesrat eine gewichtige Rolle zu:
Gemass Bundesverfassung besorgt der Bundesrat die auswartigen Angelegenheiten, und er vertritt die Schweiz
nach aussen. Dabei ist der Bundesrat natirlich nicht véllig frei, sondern er muss die Mitwirkungsrechte der
Bundesversammlung wahren. Diese Ausgangslage bedingt eine sorgféltige Aufteilung der Kompetenzen zwi-
schen der Exekutive und der Legislative: Bei allen wichtigen aussenpolitischen Fragen sind die Mitwirkungs-
rechte der Bundesversammlung gewissenhaft zu wahren, der Bundesrat muss als aussenpolitischer Akteur
aber dennoch handlungsféhig bleiben.

Die heutige Vorlage betrifft dieses Zusammenspiel zwischen Bundesversammlung und Bundesrat. Es geht
um zwei Massnahmen im Bereich des Abschliessens von vélkerrechtlichen Vertrdgen. Die vorgeschlagenen
Gesetzesanderungen — der Kommissionssprecher hat es gesagt — gehen auf zwei Motionen zuriick, deren
Annahme der Bundesrat
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beantragt hat, weil auch er einen gewissen Handlungsbedarf anerkannt hat.

Die erste Massnahme ist unbestritten. Sie betrifft die volkerrechtlichen Vertrage von beschrénkter Tragweite.
Sie wissen, dass der Bundesrat diese selbststandig abschliessen kann. Entsprechend dem Auftrag der Mo-
tionen schlagt Ihnen der Bundesrat jetzt gewisse Prazisierungen und Beschrankungen der Umschreibung der
Kategorien von vilkerrechtlichen Vertragen von beschrankter Tragweite vor, zudem wird die Regelung mit ei-
nem Katalog von Negativkriterien erganzt. Diese Vorschlage waren sowohl im Nationalrat wie auch in lhrer
Kommission unbestritten.

Bei der zweiten Massnahme geht es um vélkerrechtliche Vertrage, die der Genehmigung des Parlamentes
bedurfen. In einzelnen Fallen kann es fiir die Wahrung wichtiger Interessen der Schweiz und aus Grinden
besonderer Dringlichkeit geboten sein, dass man solche vélkerrechtlichen Vertréage vorlaufig anwendet. Damit
entfalten diese Vertrége rechtliche Wirkung, bevor die Genehmigung des Parlamentes vorliegt und bevor sie in
Kraft gesetzt sind. Nach der geltenden Regelung ist der Bundesrat verpflichtet, die zustandigen parlamentari-
schen Kommissionen zu konsultieren, bevor er einen vdlkerrechtlichen Vertrag vorlaufig anwendet. Die beiden
Motionen verlangen nun eine Starkung der Mitwirkungsrechte des Parlamentes.

Es ist nicht sinnvoll, wenn der Bundesrat die vorlaufige Anwendung vélkerrechtlicher Vertrage beschliesst,
wenn er damit rechnen muss, dass die Bundesversammlung diese Vertrdage am Schluss nicht genehmigt.
Wenn das haufig vorkdme, wiirde das die Glaubwirdigkeit der Schweiz gegenlber ihren Vertragspartnern
schwéchen. Daran hat der Bundesrat sicher kein Interesse. Es ist dem Bundesrat daher wichtig, dass in sol-
chen Situationen die Wahrscheinlichkeit hoch ist, dass volkerrechtliche Vertrdge von der Bundesversammlung
schliesslich auch genehmigt werden. Der Bundesrat hat aus diesem Grund in seiner Botschaft die folgende
Regelung vorgeschlagen: "Sprechen sich mindestens zwei Drittel der Mitglieder jeder der beiden zusténdigen
Kommissionen gegen die vorlaufige Anwendung eines Staatsvertrages aus, so hat der Bundesrat darauf zu
verzichten."

Diese Vorschlage, die wir lhnen unterbreiten, klaren und begrenzen die Kompetenzen des Bundesrates im
Bereich des Abschlusses von vélkerrechtlichen Vertragen. Sie starken die Mitwirkungsrechte der Bundesver-
sammlung in einer Art und Weise, die sinnvoll ist. Trotzdem verbleibt dem Bundesrat ein Handlungsspielraum,
den er braucht, um seine Rolle als aussenpolitischer Akteur wahrnehmen zu kénnen. Das sind die Griinde,

(% 03.04.2026 1/2


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=25785

I._ﬁ_i AMTLICHES BULLETIN - BULLETIN OFFICIEL

Sténderat « Wintersession 2013 « Flinfte Sitzung « 02.12.13 « 16h15 + 12.069
I:'|_|—| Conseil des Etats » Session d’hiver 2013 « Cinquiéme séance * 02.12.13 » 16h15 « 12.069

weshalb ich Ihnen beantrage, auf die Vorlage einzutreten.

Ich beantworte gerne noch die Fragen von Standerat Minder konkret zur Dublin-I1l-Verordnung. Diese Dublin-
IlI-Verordnung bedingt, dass das Parlament gewisse Gesetzesanpassungen vornimmt. Wir haben lhnen die
entsprechende Vorlage unterbreitet. Nun ist es aber so, dass es gerade bei der Anwendung dieses vilker-
rechtlichen Vertrages im Interesse der Schweiz ist, diesen Vertrag jetzt méglichst rasch und eben vorlaufig
anzuwenden, dies selbstverstandlich unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Parlamentes. Warum ist das
so? Sie kennen das Dublin-System; Sie wissen, dass die Schweiz von diesem System profitiert, indem die
Schweiz viel mehr Dublin-Falle in Staaten, wo das erste Asylgesuch gestellt wurde, zurlickschicken kann, als
die Schweiz von anderen Staaten Gbernehmen muss. Wenn das jetzt aufgrund von zwei Systemen, die mit der
Dublin-Verordnung nicht mehr Gbereinstimmen, nicht mehr funktioniert, dann kénnen wir von der Ruckfihrung
in andere Dublin-Staaten nicht mehr profitieren. Wir kdnnen das nicht mehr durchfiihren. Deshalb ist es genau
bei dieser Dublin-1lI-Verordnung im Interesse unseres Landes, dass wir sie vorldufig anwenden kénnen, damit
die Rickfiihrung von Asylsuchenden in Dublin-Staaten weiterhin funktioniert.

Das sind die Griinde, weshalb Dringlichkeit vorliegt. Denn die EU hat jetzt diese Verordnung in Kraft gesetzt.
Wir wollen nicht, dass wir mit dem System nicht mehr kompatibel sind. Wir sind aus den geschilderten Griinden
Uberzeugt, dass das im Interesse des Landes ist. Das ist jetzt gerade ein sehr guter Fall, um zu zeigen, dass es
dringlich und im Interesse unseres Landes sein kann, dass die vorlaufige Anwendung eines vélkerrechtlichen
Vertrages mdglich ist.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten.
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