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KVG. Teilrevision. Voriibergehende Wiedereinflihrung der bedarfsabhangigen Zulas-
sung

LAMal. Révision partielle. Réintroduction temporaire de I'admission selon le besoin

HUMBEL RUTH
Aargau
(CE)

Humbel Ruth (CE, AG), fir die Kommission: Im Jahr 2001 wurde mit Artikel 55a KVG eine bedarfsabhéan-
gige Zulassung von Arzten zur Tétigkeit zulasten der obligatorischen Krankenversicherung eingefiihrt. Diese
Zulassungssteuerung war als Ubergangsldsung bis zur Einfilhrung der Vertragsfreiheit gedacht. Weil sich die
Arzteschaft bis heute vehement gegen eine Lockerung des Vertragszwangs zur Wehr setzt und damit eine
entsprechende Gesetzesrevision nicht referendumsfahig ware, musste der Zulassungsstopp dreimal verlan-
gert werden. Ab 2002 galt der Stopp nur noch flr Spezialarzte.

Mit Blick auf die KVG-Revision zu Managed Care, welche eine Steuerung den Arztenetzen Uiberlassen hatte,
wurde von einer erneuten Verlangerung des Zulassungsstopps abgesehen. Bekanntlich wurde die KVG-Re-
vision zu Managed Care vom Volk im Juni 2012 abgelehnt. Seit Anfang 2012 gibt es keine Mdglichkeit der
Steuerung im ambulanten Bereich mehr. In der Folge hat sich die Zahl der Gesuche um Zahistellennummern
mehr als verdoppelt. Auch die Zahl der effektiv praktizierenden Arzte ist unverhaltnismassig stark angestiegen.
2011 wurden 896 Zahlstellennummern vergeben. 2012 waren es 2049 Nummern, also 128 Prozent mehr. Die
Zahl der effektiv abrechnenden Arzte ist zwischen 2004 und 2011 jéhrlich um durchschnittlich 1,9 Prozent
angestiegen, 2012 waren es 8,6 Prozent.

Das Uberproportionale Kostenwachstum ist ein zentrales Problem in der Krankenversicherung. Jede neueroff-
nete Praxis verursacht erhebliche Zusatzkosten. Wie der Bundesrat will die Kommissionsmehrheit mit dieser
Gesetzesanderung denjenigen Kantonen, welche eine kostenwirksame Ausweitung des Angebotes feststellen
und dieses bremsen mdchten, die Moglichkeit zur bedarfsgerechten Steuerung geben. Es ist eine angemes-
sene fdderalistische Losung. Mit dem vorliegenden Entwurf bekommen diejenigen Kantone, welche Hand-
lungsbedarf haben und handeln wollen, die Kompetenz, die Zulassungssteuerung in Bezug auf die Tatigkeit
zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung in der Form, die bis zum 31. Dezember 2011 galt,
wieder einzufihren.

Die Massnahme soll auf drei Jahre beschrankt sein. Wahrend dieser Zeit muss eine qualitdtsbezogene L6-
sung zur Steuerung gefunden werden, damit die Angebotszunahme und die Mengenentwicklung langerfristig
eingeddmmt werden kdnnen. In Anbetracht des kirzlich lancierten Massnahmenplans "Hausarztmedizin und
medizinische Grundversorgung" bleiben die Leistungserbringer im Bereich der Grundversorgung von der Zu-
lassungssteuerung ausgeschlossen. Ausgenommen werden ebenfalls Apothekerinnen und Apotheker, weil
Apotheken bei der Zulassung kein Problem darstellen. Die Ubergangsbestimmung sieht vor, dass Artikel 55a
nicht anwendbar ist auf Personen, die bereits vor dem Inkrafttreten der Gesetzesanderung in eigener Praxis
zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung tatig waren.

Die Gesetzesanderung soll fiir dringlich erklart werden und rasch in Kraft treten, damit die Kantone, die sie
bendétigen, Uber die erforderlichen rechtlichen Instrumente verfligen. Sie ermdglicht es den Kantonen, die
Kostenentwicklung in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung zu bremsen, was sich positiv auf die
Préamien wie auf die Finanzen von Bund und Kantonen auswirken wird. Die Kantone kénnen die Zulassung an
bestimmte Bedingungen knlpfen, beispielsweise zur Privilegierung von integrierten Versorgungsnetzen oder
von Arzten, die sich in Randregionen oder abgelegenen Gemeinden niederlassen.

Die Kommission ist mit 12 zu 10 Stimmen auf die Vorlage eingetreten und hat mit 12 zu 12 Stimmen mit
Stichentscheid des Prasidenten, das heisst dusserst knapp, den Rickweisungsantrag abgelehnt. In der Ge-
samtabstimmung hat die Kommission mit 13 zu 11 Stimmen der Vorlage zugestimmt.

Im Namen der Kommissionsmehrheit bitte ich Sie, auf die Vorlage einzutreten und den Antradgen der Mehrheit
zu folgen.

(%) 27.10.2025 1/1


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=25063

	Humbel Ruth

